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Introducere

Acest raport contine rezultatul pilotarii initiativei de a realiza un instrument de
monitorizare a riscului de discriminare a victimelor violentei domestice si violentei sexuale atunci
cind acceseaza justitia si serviciile destinate protectiei lor. Rezultatele aplicarii instrumentului
sunt privite din perspectiva valorii lor de validare / invalidare a diferitelor elemente componente
ale instrumentului. Scopul raportului este identificarea modificarilor ce trebuie aduse

instrumentului de monitorizare ce a fost conceput initial.
1. Context

Tn cadrul proiectului VioGen RoJust au fost propuse 2 mecanisme si 2 masuri pentru a fi
introduse la diverse niveluri institutionale pentru a asigura deplina respectare a drepturilor
victimelor violentei de gen, in primul rind dreptul la un proces echitabil si accesul facil la
justitie. Proiectul si-a propus sa aiba impact la nivel national si sa genereze masuri
inovatoare replicabile prin care sa fie promovate modificari esentiale Tn scopul asigurarii
aplicarii si implementarii efective a standardelor Consiliului Europei privind drepturile omului.
Prin activitatile sale, proiectul isi propune sa genereze efecte pozitive pe termen lung, care sa
poata contribui in mod sistematic la cresterea gradului de intelegere a profilului victimei
violentei domestice si de gen, a nevoilor sale, si a modalitatilor de abordare a acestora, in
scopul evitarii oricaror forme de discriminare si cresterii increderii in actul de justitie, ca un
corolar al respectarii drepturilor femeii ca parte esentiala a drepturilor fundamentale ale

omului.



Una dintre masurile realizate consta in crearea si pilotarea unei Initiative de
monitorizare a potentialelor situatii de discriminare impotriva fetelor/femeilor. Aceasta
masura corespunde Obiectivelor specifice 1 si 2 ale proiectului: Asigurarea unei mai bune
implementari/ executari la nivel national a deciziilor formulate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului de la Strasbourg si a recomandarilor de tara formulate de alte institutii si
grupuri de lucru ale Consiliului Europei in domeniul abuzului, violentei domestice si violentei de

gen.

Initiativa are rolul de a preveni aparitia unor situatii grave de discriminare a drepturilor
femeilor afectate de violenta domestica sau violenta de gen. Astfel masura vine in sprijinul
aplicarii prevederilor art.23(5) din Legea nr.202.2002 si art. 4 din Conventia Consiliului Europei

privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

Instrumentul a fost realizat Tn cadrul unui grup de lucru alcatuit din expertii Agentia
Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, Asociatia Transcena, Asociatia
GRADO, Asociatia ANAIS, Centrul FILIA si reprezentanti ai institutiilor cu responsabilitati in
domeniu precum Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Parchetul de pe linga
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Inspectoratul General al Politiei Romane, reprezentanti ai
instantelor de judecata, barourilor de avocati, serviciilor sociale destinate prevenirii sSi combaterii

violentei domestice.
2. Necesitatea existentei unui instrument de monitorizare

Faptul incontestabil de la care a pornit initiativa din proiect este constituit de cazurile
pierdute de statul roméan la CEDO in materii ce privesc violenta domestica si violenta sexuala.
Intr-un context mai larg contribuie la justificarea initiativei analizele din studiile anterioare!
privind implementarea ordinului de protectie si datele statistice® care reflecta raportul dintre
dinamica ordinelor de protectie provizorii emise de politisti, a ordinelor de protectie emise de
instante si numarul de dosare judecate in instante intr-un an (2019 — 2021). De asemenea s-a
tinut cont de observatii facute de specialistii implicati in cazuri asupra unor practici care

descurajeaza victimele femei de la continuarea actiunilor in justitie.

! studiile retelei
2 Sursele datelor citate



Raportul® privind practica instantelor de judecata si a parchetelor de pe langa acestea in

investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuala cu victime minore a adus

argumente suplimentare in formularea scopului instrumentului si in conturarea cu mai mare

claritate a necesitatii existentei unui astfel de instrument. Cateva exemple sunt importante,

avand in vedere faptul ca acestea reflecta practici analizate:

In paragraful de la p. 75 despre punerea in discutie a valabilititii consimtamantului
victimelor minore se face referire exclusiv la fete, cu toate ca statisticile arata ca exista si
victime baieti

in alt paragraf tot la p. 75 se precizeaza faptul ca evaluarea psihologica sau expertiza
psihiatrica releva existenta discernamantului, a valabilitatii consimtamantului sau a
credibilitatii persoanei vatamate, de unde deducem ca exista riscul major ca agresorii
minorelor lucratoare sexuale sa nu fie condamnati din cauza lipsei de credibilitate a
victimelor

In pp 76 — 78 printre motivele de clasare sunt enumerate convietuirea, relatiile de
prietenie anterioare sau ulterioare, etnia si traditiile — varsta scazuta la care, prin traditie,
minorii se casatoresc. Exemplele sunt din cazuri in care victimele minore sunt fete.

O contradictie atrage atentia: sunt date de exemplu cazuri in care se claseaza de catre
procurori dosare pe temeiul traditiei etniei, si cateva pagini mai jos se afirma ,traditia
unei etnii poate eluda dispozitiile legii”. Dar traditia nu poate eluda legea altfel decét

daca i se permite de catre reprezentantii justitiei.

Pe baza informatiilor din categoriile mentionate am putut trage concluzia ca exista

posibilitatea incontestabila ca o victima sa fie expusa riscului de discriminare atunci cind

apeleaza la justitie in primul rand pentru ca este femeie, iar probabilitatea ca ea sa fie

discriminata pare a fi foarte mare.

Instrumentul elaborat si pilotat in proiect este un prim pas spre constientizarea de catre

victime, apropiatii lor, reprezentantii lor si publicul larg, a necesitatii identificarii practicilor cu

consecinte negative asupra drepturilor omului. Identificarea acestor practici prin monitorizare si

semnalarea lor poate fi o cale mai scurtd si mai putin costisitoare pentru victime si pentru

institutii de a realiza modificarile necesare pentru imbunatatirea situatiei.

3 RAPORT privind practica instantelor de judecata si a parchetelor de pe langa acestea in investigarea si
solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore, Inspectia Judiciara, Bucuresti, 2022



3. Descrierea instrumentului de monitorizare proiectat

Scopul instrumentului este identificarea potentialelor situatii de discriminare impotriva

fetelor/femeilor.

Identificarea situatiilor de discriminare are rolul de semnalare a locurilor unde sunt
necesare interventii pentru corectare, interventii de tipul celor recomandate si la nivel european:

formare, modificarea de politici si modificarea nivelului de finantare.
Structura instrumentului asa cum a fost conceputa de grupul de lucru este:

- Date statistice, culegere si analiza cantitativa urmarind: numar de cauze, sentinte in care
agresorul a fost condamnat, tipuri de condamnari, durata procesului, numarul de
infatisari minim si maxim in dosarele analizate, complianta cu regulile de
confidentialitate prevazute prin lege.

- Monitorizare mass media — cazuri semnalate ca potentiale discriminari

- Chestionar pentru profesionisti: judecatori, procurori, avocati, politisti, asistenti sociali
servicii publice si private, psihologi

- Chestionar pentru victimele care au depus plangeri prealabile in cazuri de violenta
domestica sau violenta sexuala

- Studii de caz — pornind de la analiza unor hotarari judecatoresti

- Observatie directa la sedinte de judecata
S-a considerat ca discriminarea se poate manifesta prin:

- Accesul dificil la justitie

- Impactul stereotipurilor asupra justitiabilului

- Revictimizarea victimei pe parcursul solutionarii dosarului prin audieri, prin natura
intrebarilor puse, prin audierea excesiva, prin tactici de intimidare

- Absenta informarii corecte, complete cu privire la servicii, drepturi, cai de actiune

- Absenta consilierii psihologice gratuite pentru victimele violentei sexuale
Pasul urmator a fost identificarea itemilor si a modalitatilor de masurare. Am facut o

selectie, iar concluziile cu privire la itemii principali de masurat au fost urmatoarele:

- Timpul de raspuns la solicitarea victimei
- Informatiile furnizate victimei, modalitatea de furnizare
- Accesibilitatea geografica la servicii si instante si accesibilitatea virtuala la informatii prin

platformele dedicate



- Timpul de solutionare a cazului
- Stereotipuri / atitudini discriminatorii ce pot determina decizii cu privire la mersul

solutionarii unui caz

Unele variatii ale itemilor pot fi explicate prin contexte exceptionale, dar caracterul
exceptional se identifica prin frecventa redusa a cazurilor de abateri. O valoare ridicata a
frecventei cazurilor de timp mare de raspuns, de exemplu la cazurile de solicitari din mediul

rural, indica o discriminare.

in ceea ce priveste ultimul punct se consideré ca situatiile in care aceste decizii nu se
incadreaza in prevederile legilor, normelor de aplicare si regulamentelor reprezinta efectul

stereotipurilor / atitudinilor discriminatorii.

A fost amanata includerea monitorizarii mass media pana la momentul in care se va
putea creiona o procedura de identificare a calitatii informatiei din stirile din domeniul violentei
de gen, astfel incat numarul de cazuri semnalate in presa sa poata reprezenta o masuratoare

corecta.
Categoriile de informatie pentru fiecare item au fost urmatoarele:

- Timpul de raspuns la solicitarea victimei — chestionare pentru persoane care au accesat
serviciile si justitia; rapoartele institutiilor, daca exista

- Informatiile furnizate victimei, modalitatea de furnizare — chestionare profesionisti din
servicii si justitie, persoane care au accesat serviciile si justitia

- Accesibilitatea geografica la servicii si instante si accesibilitatea virtuala la informatii prin
platformele dedicate — chestionare pentru persoane care au accesat serviciile si justitia;
monitorizarea site-uri justitie si servicii

- Timpul de solutionare a cazului — chestionare pentru persoane care au accesat serviciile
si justitia; documentare cu privire la durata rezolvarii dosarelor, atat in civil, cat si in
penal

- Stereotipuri / atitudini discriminatorii ce pot determina decizii cu privire la mersul
solutionarii unui caz — chestionare profesionisti; documentare studiul cazurilor, analiza

hotararilor judecatoresti, rapoarte ale institutiilor daca exista

Grupul de lucru care a functionat in cadrul proiectului a realizat chestionarele parte din
instrumentul de monitorizare. in forma aplicata in pilotare, chestionarele au avut trei grupe de

intrebari:



Intrebari ce identifica stereotipuri ce pot conduce la discriminare
Intrebari ce masoara gradul in care se face informarea persoanelor cu privire la
drepturile lor

Intrebari despre procedurile specifice fiecarui grup profesional

Incepand cu anul 2020 dupa modificarea legislatiei pentru prevenirea si combaterea

violentei domestice a devenit foarte importanta identificarea, descrierea efectului acestor

modificari in practica de zi cu zi. Calea de a realiza obiectivul formulat este culegerea de date

statistice Tn cateva puncte cheie ale parcursului pe care il poate urma o persoana care se

adreseaza sistemului de justitie si serviciilor sociale in calitate de victima a violentei domestice.

Aceste puncte sunt:

Solicitarea interventiei politiei la 112

Inaintarea unei plangeri penale la politie

Emiterea unui ordin de protectie provizoriu de catre politie si aprobarea acestuia de
parchete

Accesarea sistemului de medicina legala in scopul solicitarii unei analize medico-legale
Accesarea sistemului de sanatate prin UPU sau prin medicii de familie

Solicitarea unui ordin de protectie n instanta

Continuarea procesului penal impotriva presupusului agresor

Constituirea ca parte civila pentru solicitarea de daune

Din datele statistice disponibile la nivelul Politiei Roméane se constata o crestere

importanta atat a numarului de fapte de violenta in familie semnalate, cit si numarului de OPP si

OP emise. Din studiile internationale si din practica altor tari rezulta ca fenomenul

caracterizeaza perioadele de dupa campanii intense de mediatizare, de vizibilizare a

alternativelor de iesire din relatia abuziva.

La prelucrarea datelor disponibile se constata cel putin doua elemente care pot ridica

semne de intrebare cu privire la implementarea legii: numarul mare de refuzuri ale ordinelor de

protectie provizorie propuse de catre politisti Tn urma unei interventii si numarul extrem de mic

de agresori domestici condamnati la pedepse privative de libertate. in anul 2023 la un numér de

57851 de ,fapte penale sesizate circumscrise Legii 217 / 20023” se aflau in detentie cu sentinte

definitive 146 de persoane. Din totalul de fapte sesizate 90 sunt pentru omor si tentativa de

omor in familie, 35897 sunt pentru loviri sau alte violente, 294 pentru viol in familie si 333 pentru

actul sexual cu un minor. In privinta refuzului de ordine de protectie provizorii n studiul pentru



anul 2021* privind situatia serviciilor, realizat de Asociatia Transcena, Asociatia GRADO si
Asociatia ANAIS, rezulta ca procentul de OPP refuzate a variat intre 70% in judetul Bistrita-

Néasaud si 4% in judetul Timis.

O explicatie posibila a celor constatate este discriminarea pe criteriu de gen a
persoanelor care acceseaza sistemul de justitie. Acest tip de discriminare se poate manifesta
prin tratamentul diferit Tn unul dintre punctele mentionate mai sus al unei persoane pentru ca
este femeie. Cu discriminarea pe criteriu de gen interfereaza discriminarea pe criteriu de situatie
economica, varsta, etnie, stare de sanatate. Discriminarea se manifesta sub forma atitudinilor
vizibile in comunicarea cu persoana care acceseaza justitia sau serviciile in calitate de victima
a unei violente domestice sau sexuale, sub forma transmiterii partiale a informatiilor cu privire

la drepturile garantate de lege fara asigurarea ca persoana a inteles integral mesajele.

Premisa de la care a plecat instrumentul de monitorizare a fost ca o identificare corecta
a itemilor masurati poate duce la formularea unui risc de discriminare la un moment dat intr-o

anumita arie definita.
4. Etica pilotarii

Prezentarea rezultatelor obtinute se face in limita angajamentelor pe care le-am luat pe
parcursul aplicarii chestionarelor. Toate raspunsurile primite la chestionare sunt anonime. Toti
respondentii si-au dat acordul pentru participarea la studiul exploratoriu ce a avut scopul pilotarii
instrumentului de monitorizare a potentialelor situatii de discriminare impotriva fetelor/femeilor in
situatiile in care acestea acceseaza sistemul de justitie sau serviciile destinate victimelor. In
concordanta cu obligatiile asumate de echipa care a pilotat instrumentul, vor fi prezentate public
concluziile cu privire la relevanta si adecvarea intrebarilor din chestionare la scopul
instrumentului si nu vor fi prezentate public continuturile raspunsurilor, instrumentul aflandu-se
doar in faza de cercetare. De asemenea, in analiza rezultatelor se va face referire doar la
grupul de profesionisti care au raspuns si la grupul de persoane care au accesat sistemul de

justitie.
5. Descrierea pilotarii instrumentului

Pilotarea instrumentului s-a realizat in perioada mai 2022 — decembrie 2023.

4 Studiul din proiectul VIF



S-au realizat doua tipuri de actiuni: studiul documentelor, inclusiv analiza datelor
obtinute prin solicitarea de informatii cantitative in baza legii 544/2001 si aplicarea

chestionarelor si prelucrarea raspunsurilor primite.
Studiul documentelor

Documentele semnificative pentru instrument sunt hotararile judecatoresti in procesele
civile si penale ce privesc materia violenta in familie si infractiuni contra libertatii si vietii sexuale,
anonimizate, accesibile pe portalul ReJust. De pe acest portal se obtin preponderent date
calitative. Culegerea de date cantitative referitoare la durata proceselor si date calitative n
masura in care sunt transcrise se realizeaza de pe Portalul Instantelor de Judecata din
Romaénia. Datele statistice referitoare la numarul de cazuri aflate pe rolul instantelor intr-o
perioada data sunt obtinute de la Ministerul de Justitie prin solicitare de informatii publice in
baza Legii 544/2001.

Chestionarele

La chestionare au raspuns un numar total de 998 de persoane profesionisti implicati in
prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei sexuale. Chestionarele au fost
corelate cu profilurile profesionale. De asemenea a fost aplicat un chestionar unui grup de 96

de persoane care au accesat sistemul de justitie.
6. Analiza pilotarii instrumentului

Prima componenta prevazuta in instrumente de monitorizare ale drepturilor omului
pentru alte domenii de interes este documentarea sau studiul documentelor existente si a

datelor.

Scopul studierii documentelor este identificarea in special a tipurilor de violenta pentru
care agresorii sunt condamnati la pedepse privative de libertate cu o durata scurta pentru care
frecvent pedeapsa cu inchisoarea este suspendata sub supraveghere si a motivelor pentru care
sentintele date agresorilor sunt atat de scurte. Se urmareste de asemenea identificarea
numarului de dosare in care a survenit impacarea sau in care s-a renuntat la urmarirea penala

a agresorului si motivele care au justificat dispunerea unei astfel de solutii.

In studiul dosarelor se mai urmareste ce tipuri de obligatii sunt prevazute pentru agresor,
frecventa cu care se recomanda participarea la programe sau daca participarea este

obligatorie.



Un indicator ce reflecta informarea corecta si completa a victimelor este numarul de
cazuri in care ele se constituie ca parte civila si cer despagubiri, iar un indicator ce reflecta
riscul de discriminare este natura si valoarea despagubirilor solicitate si masura in care le obtin.
Pentru o masurare corecta, indicatorii privind succesul dosarelor civile in materia despagubiri
trebuie comparat cu un lot martor de cazuri ce nu privesc victime ale violentei in familie,

constituit conform regulilor unei cercetari.

Documentarea se bazeaza pe accesul la date si pe raspunsul adecvat al institutiilor la
solicitarile in baza Legii 544 / 2001.

In perioada de pilotare au existat urmatoarele piedici in calea documentérii:

- Absenta transcrierilor datelor in Portalul Instantelor din Romania
- Interzicerea accesului la dosare ce privesc infractiunile sexuale
- Datele nesegregate cel putin pe gen, grad de rudenie intre victima si agresor, mediu

urban / mediu rural, detinute de unele dintre institutiile interogate

Aceste piedici duc, la prima vedere, la limitarea caracterului statistic semnificativ al
instrumentului de monitorizare in ceea ce priveste datele obtinute prin documentare. O
monitorizare bazata pe studiul unui singur caz poate fi usor considerata irelevanta. Cu siguranta
ca, atunci cand este vorba despre suferinta umana, un singur caz este prea mult si in acest
sens studiul unui singur caz constituie un argument ca sistemul nu functioneaza asa cum ar
trebui. Pentru un caz de discriminare sau de incalcare a drepturilor, calea de solutionare,
existenta si deja folosita pentru cazurile individuale, este cea a actionarii Tn judecata a statului si
continuarea actiunii, atunci cand este cazul, pana la CEDO, daca actiunea este admisibila. S-a
dovedit ca aceasta solutie are putere importanta si la nivel de comunitate, dar nu suficienta.
Cea mai importanta voce este, in ordinea democratica, cea a comunitatilor de cetateni. Studiile
valide statistic sunt cele mai bune instrumente in initiativele cetatenilor de a dialoga cu institutiile

statului in scopul remedierii deficientelor pentru care femeile si fetele platesc adesea cu viata.

Volumul mare de date ce pot fi culese in documentare poate fi, de asemenea, un
obstacol in aplicarea unui instrument de monitorizare precum cel propus aici. Datele complexe
de pe portalul ReJust presupun o prelucrare specializata si, implicit, nevoia de a lucra cu un

specialist, ceea ce poate fi costisitor.



De asemenea, pentru ca nu se folosesc datele existente in scopul unor analize
comparate complexe, se impune crearea in viitor a unui algoritm pentru analiza datelor. Aceasta

presupune un studiu separat pentru construirea si verificarea validitatii unei astfel de structuri.

Ideal este ca datele obtinute din documentare si datele obtinute prin aplicare de
chestionare sa se refere la acelasi reper in sensul ca institutiile si angajatii lor se afla toti in
aceeasi unitate administrativ teritoriala. Datorita neconcordantei dintre teritoriul de autoritate al

instantelor de judecata si al sectiilor de politie, o astfel de organizare este extrem de dificila.

A doua componenta a instrumentelor de monitorizare este alcatuita dintr-o baterie de
chestionare care interogheaza grupurile profesionale diverse aflate in comunitatea / institutia

monitorizata.

Chestionarele pot sa fie un instrument mai usor de folosit. Pe parcursul pilotarii nu au
fost identificate alte bariere decat refuzul de a raspunde. Acesta este un fenomen observabil in
orice context unde legea nu prevede obligativitatea monitorizarii Si nici nu stabileste explicit

competenta exclusiva a unuia dintre actorii sociali in a aplica instrumentul de monitorizare.

S-a putut constata o corelare a raspunsurilor si s-a stabilit ca intrebarile sunt, in cea mai
mare parte, adecvate, evidentiind atat nivelul de informare a persoanelor care acceseaza
sistemul de justitie, cat si unele stereotipuri. Cele constatate in urma analizei au condus la o
serie de concluzii pe baza carora se va putea elabora editia urmatoare a instrumentului si

acesta va putea fi validat.
7. Concluzii

e Este necesar pentru monitorizare sa fie definita clar unitatea administrativ teritoriala Tn
care instrumentul este aplicat.

e In aceastd etapa instrumentului i-a lipsit autoritatea necesara pentru a reduce rata de
refuz de raspuns si transmitere de informatie.

e Este necesar ca instrumentul sa fie multidimensional si sa existe o modalitate de a
interoga toate partile care sunt implicate in accesarea sistemului de justitie si a
serviciilor, astfel incéat sa se poata realiza o analiza comparata.

e Pentru partea de documentare este necesar un studiu exploratoriu cu scopul de a
clarifica categoriile de date necesare, sursele si algoritmul pentru analiza comparata.

e Va fi necesara elaborarea unei metodologii de aplicare ulterior clarificarii regulilor de

realizare a documentarii.



Aplicarea chestionarelor online sau in format hartie nu influenteaza rezultatul.
Intrebarile cu privire a proceduri au devenit irelevante ca urmare a unor schimbari in
legislatie intervenite n timpul scurs intre conceperea instrumentului si interpretarea
rezultatelor.

Intrebarile cu privire la procedurile aplicate de profesionisti par a fi cele mai putin
relevante n raport cu identificarea riscului de discriminare. In versiunea urmatoare pot fi
eliminate.

Intrebarile cu privire la informarea persoanelor care acceseaza sistemul de justitie in
calitate de victime sunt foarte relevante prin comparatia raspunsurilor profesionistilor cu
raspunsurile victimelor.

Intrebarile cu privire la stereotipuri sunt foarte relevante si pot fi introduse si in
chestionarul pentru victime.

Intrebarile cu privire la decizii ce se bazeaza pe atitudini sunt relevante. Un numar mai

mare de astfel de intrebari va fi util.

in versiunea urmatoare se recomanda urmatoarele actiuni:

Identificarea algoritmului de interpretare a datelor culese

Eliminarea intrebarilor cu privire la proceduri

Introducerea in toate chestionarele pentru toate grupurile participante a intrebarilor
despre stereotipuri

Introducerea unor intrebari suplimentare cu privire la decizii ce se bazeaza pe atitudini



